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ELOTERJESZTES
a KépviselS-testiilet 2026. majus 29-i nyilvanos (ilésére

Targy: A 2025. évben elvégzett belsé ellen6rzés tapasztalatairdl sz6lé jelentés
megtargyalasa

El6terjeszt6: dr. Varga Viktéria jegyz6

Elkészitette: Pethd-Molndr Eva belsé ellenér

TISZTELT KEPVISELO-TESTULET!

A képvisel6-testilet 2024. december 13-i llésén fogadta el a 2025 évre vonatkozd belsé
ellenérzési tervet, mely témaja a belsé ellendr javaslata alapjan a 2024 évi zarszamadas és
éves beszamold ellenbrzése volt.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellen6rzésérdl szolé 370/2011.
(XI1.31.) Kormanyrendelet 49. § (3a) bekezdés értelmében a jegyz6 a targyévre vonatkozd
éves ellenGrzési jelentést a targyévet kovetGen, legkés6bb a zarszamadasi rendelet
elfogadasaig a képvisel6-testilet elé terjeszti jovahagyasra.

A 2025. évre vonatkozdé éves belsé ellen6rzési jelentést a belsé ellendr elkészitette, a
jelentés az elGterjesztés mellékletét képezi.

Kérem a Tisztelt Képvisel-testiiletet az éves bels ellendrzési jelentés elfogaddasara.

HATAROZATI JAVASLAT

Balatonszepezd Kozség Onkormanyzat
Képvisel6-testiilete a 2025. évre vonatkozé
Eves ellendrzési jelentés tartalmat
megismerte, azt elfogadja.

Szentantalfa, 2026. majus 22.

dr. Varga Viktéria
jegyz6



Eves ellenorzési jelentés 2025.

A beszamolot készitette: ... ........... e R armrn « 8 2 2 s g
Balatonfiired, 2026. marcius 18. Pethé-Molnar Eva belsé ellenér
A beszamol6t jovahagyta: 000 ... e 1 VUL

Balatonfiired, 2026. mércius 18. dr. Tarnoki Richérd cimzetes f6jegyz6



Balatonszepezd Kozség (")nkorményzata

2025. EVI EVES ELLENORZESI JELENTES

VEZETOI OSSZEFOGLALO

A belsd ellen6rzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tanicsadd tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellenbrzétt szervezet miikodéset fejlessze és eredményességét
novelje, az ellenbrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelitéssel
€s moldszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitadsi és belsd

kontrollrendszerének hatékonysagat.

Az allamhéztartasrél sz616 2011, évi CXCV. térvény (Aht.) 70. § (1) bekezdése értelmében a
belsé ellen6rzés kialakitasarol, megfeleld mikodésérdl és fiiggetlenségének biztositasarol a
koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérdl szélé 370/2011. (XIL31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Bkr.) 15. § értelmében a koltségvetési szerv vezetéje biztositja a belss
ellendrzés miikddési feltételeit.

A belsd ellenérzés tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének kozvetlen iranyitasaval
végezte, igy a szervezeti hierarchidban betdltstt helyzete a Bkr. 10. §-ban foglaltakkal
Osszhangban volt.

A belsd ellenbrzés a szervezetnél kiilsé eréforras bevonasaval valésult meg.

Az éves Osszefoglalo jelentés elkészitését és annak tartalmi kovetelményét a Bkr. 48-49, §-a
hatdrozza meg. Az éves ellenbrzési jelentés elkészitéséért a belsé ellenbrzési vezetd a felelos,
amelyet a koltségvetési szerv vezetdje hagy jova.

A jegyzd a targyévre vonatkozo éves Osszefoglal6 ellendrzési jelentést a targyévet kovetben,
legkésébb a zarszamadasi rendelet elfogadasdig a Képviselo-testiilet elé terjeszti
jovéhagyasra.

Az éves Osszefoglalo ellendrzés célja, hogy egyrészt 4tfogd képet nytjtson a helyi
onkormanyzat Képviselé-testiilete részére a targyévi figgetlen belsé ellendrzési tevékenység
végrehajtasarol, masrészt segitséget kivéan nyUjtani a k6ltségvetési szervek vezetbinek.

Az  dllamhdztartdsért  felelds miniszter 4ltal  kozzétett moédszertani  Utmutatd
figyelembevételével elkészitett Osszefoglalé éves belsd ellendri jelentés a belsd ellendrzés
adott évi tevékenységének onérétkelésen alapulé bemutatésat, a belsé kontrollrendszer
miikddésének értékelését, valamint az intézkedési tervek megvaldsulasat tartalmazza.
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I/1.

I/1/a.
I/1/b.

TARTALOMJEGYZEK
A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § a.) pont)

Az eves ellenbrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa)
pont)

A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenbrzések Ssszesitése

Az ellen6rzések sordn biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras

meginditasara okot addé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyantja kapcsan tett
jelentések szama és rovid 6sszefoglalésa
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1/2/a.
1/2/b.

1/2/c.
1/2/d.
1/2/e.
1/2/1.
1/2/g.
1/3.

II.

II/1.

A bizonyosségot add tevékenységet elésegits és akadalyozé tényezOk bemutatisa
(Bkr. 48. § ab) pont)

A belsé ellenérzési egység huméneréforras-ellatottsaga

A belsd ellendrzési egység és a belsé ellendrok szervezeti és funkcionalis
fliggetlenségének biztositasa (Bkr. 18-19. §-a alapjan)

Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korltozasok bemutatisa

A bels6 ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

Az ellenérzések nyilvantartisa

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A tandcsadé tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac pont)

A Belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatbk
alapjan (BKr. 48. § b) pont)

A Bels6 kontrollrendszer szabalyszertiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak

é€s eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba)

pont)
11/2.

II1.

A Bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

Az intézkedési tervek megvalésitisa (Bkr. 48. § c) pont)



I. A belsé ellenérzés dltal végzett tevékenysés bemutatdsa (Bkr. 48. § a.) pont)

2025. évben az ellenbrzés a belsé ellendrzési tervben meghatarozott feladatokat végrehajtotta.
Az irasos jelentésen kiviil az esetleges hidnyossagok potlasara, javtasara a helyszinen szdban
is segité szandéku javaslatot tett az ellenérzés.

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. §
aa) pont

Osszességében egy vizsgélatot végeztem, melyre 4 revizori napot hasznéltam fel.

Elvégzett bels6 ellendrzések szdma Ssszesen 1 ellenbrzés, mely:
e 1 db szabalyszeriiségi ellendrzés

I/1/a. A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések dsszesitése

A 2025. évi belsé ellenbrzési tervben tervezett ellendrzést elvégeztem. Soron kiviili
ellendrzésre nem keriilt sor. Elmaradt ellendrzés nem volt.
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I/1/b. Az ellenérzések soran biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fesyelmi eljaras
meginditisdra okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanija kapcsan
tett jelentések szama és rovid osszefoglalisa
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Az ellen6rzés soran biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditdsara
okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag feltardséra nem kerdilt sor.

1/2. A bizonyossagot ado tevékenységet eldsegité és akadalyozé tényezék bemutatisa
(Bkr. 48. § ab) pont)

A belsd ellendrzési tevékenységet akadalyozo tényezék nem meriiltek fel. A belsé ellenérzés
2025. ¢vi ellendrzési tervében meghatdrozott ellendrzéseket a hatalyos belsé ellendrzési
kézikonyv szerint végezte.

Az ellen6rzés megallapitasait, kovetkeztetéseit és javaslatait tartalmazé 2025. évi ellendrzési
jelentés megfelelt a Bkr- ben eléirtaknak.

Az ellen6rzés éltal megfogalmazott javaslatok, megéllapitisokat az ellenérzéttek elfogadtik.
A vizsgdlt szerv vezetbje, illetve a javaslattal érintettek részérél észrevételek nem érkeztek,
vitatott kérdés nem maradt.

I/2/a. A belsé ellendrzési egysége humanerdforras-ellitottsaga

Az Onkorményzat a 2025. évi belsd ellendrzési feladatok ellatését a Balatonfiiredi Tobbceélu
Térsulassal kotott megéllapodassal biztositotta. A belsd ellendr megfelel a Bkr. 24. §-aban
meghatarozott feltételeknek és az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében elbirtaknak, rendelkezik
belsd ellendri regisztraciéval. A belsd ellendr a kotelezd tovabbképzési kotelezettségének
(ABPE-IL) eleget tett.

I/2/b. A belsé ellenérzési egysés és a belsé ellenérok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa (Bkr. 18-19. §-a alapjan)




A funkciondlis fiiggetlenség az ellenérzés sordn megvalésult, a belsd ellenbrzések
megtervezése, megszervezése €s végrehajtdsa a Bkr. eléirasainak megfelelGen tortént.
Az ellendrzési tevékenységet akadalyozo tényezé nem volt, az egylittmikddés megfeleld.

1/2/c. Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapj4n)

2025. évi ellenérzés soran nem fordult el Osszeférhetetlenségi eset.

1/2/d. A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozasok bemutatdsa

A belsé ellendrzés soran az ellendrzés valamennyi dokumentacidéhoz hozzafért. Az ellendrzstt
szervnél, illetve szervezeti egységnél mind a vezetd, mind az alkalmazottak a sziikséges

tdjékoztatast megadtak.
Az ellendrzések lefolytatasat az ellendrzott szervezet semmilyen médon sem akadélyozta.

1/2/e. A belsé ellenérzés végrehajtasit akadalyozé tényezék

A belsé ellen6rzés végrehajtasit nem akadélyoztdk kiils6 tényezék. Az ellenérzéshez
sziikséges technikai feltételek (pl. szamitdgép, nyomtatd, internet-hozzaférés) biztositottak
voltak.

I/2/f. Az ellenérzések nyilvintartisa

A Bkr. dltal el6irt ellenérzési nyilvantartasban rogzitésre kertilt a bels6 ellendrzés altal végzett
ellenbrzés térgya, az ellenérzés kezdetének és lezarasanak idépontja, a belsd ellenbrzését
végz6 neve, a vizsgalat id6szak, valamint az intézkedési terv készitésének sziikségessége.

1/2/g. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A belsé ellendrzéssel szemben alapvetd elvards, hogy tarja fel az estleges
szabélytalansdgokat, tovabbra is biztositani kell az irdnyitéi segitséget. Ahhoz, hogy az
onkorményzat, az intézmények mikodésében, gazdalkodasaban, pénziigyi iranyitasi
rendszerében minél alacsonyabb kockazati tényezOk jelenjenek meg, ehhez célszerii a belss
kontroll folyamtok megerésitése, a gazdasagossdg, hatékonysag, eredményesség ndvelése,
javitasa érdekben a tanacsadoi tevékenység fokozésa, az ellendrzési lefedettség novelése.

A Belsd Ellenérzési Kézikonyv szabalyait kétévente sziikséges feltilvizsgalni, az aktudlis
valtozasok kezelése folyamatosan torténik.

I/3. A tanicsadé tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac pont)

A belsé ellen6rzés irasbeli felkérés alapjan tanacsaddi tevékenységet nem végzett. A belsd
ellenérzés tandcsadd segitsége az elvégzett vizsgdlatok sordn felmeriils, a targyhoz
kapcsol6dé téma teriiletén megvalsult.

1L A Belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan (Bkr. 48. § b) pont)



11/1. A Belso kontrollrendszer szabalyszeriiségének, sazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb
javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

Megallapitdsaimat rangsoroltam, aszerint, hogy milyen hatdssal vannak az ellen6rzott
tevékenységre.

Az elvégzett vizsgalattal kapcsolatos 4ltalanos, nem kiemelt jelent6ségi megallapitdsokat €s
javaslatokat a bels6 ellenéri jelentés tartalmazza.



1/3594/2025. szamu ellenérzés: )
Az ellendrzott szervezet: Balatonszepezd Kozség Onkorményzata

Ellenérzés targya Ellendrzés célja Ellen6rzés moédszere

A 2024, évi zirszdmadds és . Dokumentumok, leltarak,

beszamol6 ellenérzése Az Onkorményzatnal a feladatellatds | fékonyv, nyilvantartasok,
szabalyszerli volt-e, az onkorméanyzat | hatdlyos belsd szabalyzatok
elkészitette-e hataridében a vizsgalata

beszamolot, azt hataridében
benytjtottdk-e, a beszamolo és
zarszamadas adatai egyezdséget
mutatnak-e, a zdrszamadas
alatdmasztottsaga megfelels-e
Tovéabbi célja, hogy az esetlegesen
feltart hibak, hidnyosséagok
megsziintethetbek legyenek és a
javasolt helyes gyakorlat bevezetését
elésegitse.

Az ellen6rzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrdl
Osszességében: ,korlatozottan megfelel6”.

I1/2. A Belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

Az Aht. 69. §-ban foglaltak alapjan a bels kontrollrendszer a kockézatok kezelése és a
targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, melynek
létrehozéasaért, miikodtetéséért a koltségvetési szerv vezetdje felel.

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsé szabalyokat,
amely alapjan a szervezet érvényesiti a feladatai ellatasara szolgalé eldiranyzatokat,
létszammal és a vagyonnal vald szabdlyszer(i, gazdasagos, hatékony é&s eredményes
gazdalkodas kovetelményeit.

A bels6 kontroll szorosan kapcsolodik egyes elkiilonitett, de egymaéssal 6sszefliggd célok
sordhoz. Ezek a f6 célok, funkcio, folyamat és tevékenység végrehajtdsan keresztiil
valésulnak meg.

1. Kontrollkérnyezet

A kontrollkérnyezet magaban foglalja az integritést, az etikai értékeket, az érintettek szakmai
kompetencidjat, a szervezet vezetésének filozofidjat és stilusat, a felel@sségi korok
kijelolésének, a beszamoltatasnak, valamint teljesitményérékelésnek a médszereit, tovabba az
iranyitasi tevékenységének mindségét.

A kontrollk6rnyezet kialakitdsa alapvetGen megtortént, vilagos a szervezeti struktura, a
feladatkorok és felel6sségi viszonyok egyértelmien keriiltek kialakitasra. a humdn eréforras
kezelés 4tlathato.

Fontos a kontrollkdrnyezetet (kiemelten a belsd szabdlyokat) rendszeresen a jogszabalyi
kérnyezet véltozasaihoz, illetve az esetleges személyi valtozasokhoz igazitani.



2. Kockazatkezelés

A kockézatkezeléssel lehetdvé valik az Onkormanyzat tevékenysége alapjan kialakitott
célokra haté negativ hatdsok, vagy elszalasztott lehetéségek felismerésére, elemzésére €s

kezelésére.
A kockazatok forrasat tekintve kiils6 és belso kockéazatok azonosithatéak be és intézkedések

eszkozolhetdk azok negativ hatdsanak ellenstilyozasara, valamint a valaszlépések megtételére.

Megfelelé kockazatkezelési rendszert sziikséges mitkodtetni annak érdekében, hogy a
kockéazatok meghatéarozasaval, felmérésével €s elemzésével azok kezelése biztositott legyen.

3. Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységekkel biztositotta, hogy a vezetés altal meghatarozott célok ¢és
elvarasok végrehajtasra keriiljenek, az azokat veszélyeztetd kockézatok a tevékenyscg soran a
szervezet kezelje. A kontrolltevékenységek a szervezeti hierarchia minden szintjén és minden
miikodési teriiletén megjelennek.

A kontrolltevékenységek koziil a kovetkezd elemeket alkalmazzak:
El6zetes, utdlagos és vezet6i kontrollok

Kijelolés

Jovahagyas

Jogosultadgok

Igazolasok

Egyeztetések

Miikodési tevékenység attekintése

eszkdzok végelme

Hozzaférési jogosultsagok

Feladatkorok szétvalasztasa

Rendszerek biztonsaga és integritasra iranyulo intézkedések
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4. Informacios és kommunikécios rendszer

Ez az elem biztositja a fentrdl lefelé tortné kommunikéciot, illetve az alulrol felfelé tortnd
kommunikéciét, tovabba a horizontélis informacidaramlast.

A kommunikaci6s rendszerben minden olyan adat és informécié megjelenik, és feldolgozasra
keriil, amely alapvetéen sziikséges a szervezet iranyitasa €s ellendrizhetdsége szempontjabol.
A kialakitott informaciés rendszer a szervezet sajatossagaindl fogva biztositja a megfeleld
informéaciok megfeleld id6ben torténd eljutasat a szervezeti egységhez, személyhez. a
szervezeten beliili kommunikaci6 biztositott.

Az informaciés és kommunikdcids rendszerkialakitisra keriilt annak érdekében, hogy
alkalmas legyen objektiv médon tdjékoztatast nyujtani a vezetésnek, feliigyeleti szervnek,
egyéb szervezeteknek és szakhatosagoknak. Biztositani kell tovabba, hogy a kiviilrdl érkezett
informacio, a megfelelé kommunikacios csatornakon at eljusson ahhoz a konkrét személyhez,
amely az informécidkat hasznositani tudja.



5. A monitoring rendszer

A monitoring-mechanizmusok teszik lehetévé, hogy a belsd kontrollrendszer folyamatos
nyomon k&vetés és értékelés alatt alljon, igy a szervezet kontrollrendszere rugalmasan tudjon
reagalni a valtozé kiilsé és bels6 koriilményekhez.

A monitoringot tdmogatva megjelennek a szervezet vezetésétol elkiilonitett funkciok is, mint
példaul a belsd ellendrzés, azonban a monitoring biztositasa és napi mikodtetése az operativ
vezetés feladata maradt.

A koltségvetési szerv koteles a Bkr. 10. §-a szerint olyan monitoring rendszert mikodtetni,
mely lehetévé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvalésitasdnak nyomon
kovetését.

III. Az intézkedési tervek megvalositasa (Bkr. 48. § ¢) pont)

Az ellendrok altal megfogalmazott javaslatokat, megallapitasokat az ellendrzottek elfogadtak.
A vizsgilt szerv vezetdje, illetve a javaslattal érintettek részérdl észrevételek, vitatott kérdés

nem maradt.

A Bkr. 45. § szerint a belsd ellen6rzést kovetoen intézkedesi tervet kell késziteni a sziikséges
intézkedések végrehajtasaért felelés személyek és a vonatkozo hataridok megjelolésével. Az
intézkedési tervet a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételtdl szdmitott 8 napon beliil kell
elkésziteni &s megkiildeni a bels6 ellen6rzési vezetd részére.

A 2025. évi ellendrzés sorén intézkedést igényld javaslatot nem tett a belsd ellenérzés, igy
intézkedési terv készitési kotelezettség ezen vizsgdlat tekintetében nem tekintetében nem
mertilt fel.

Az ellenérzott szervezet elfogadta a belsé ellendrzési jelentés megallapitéasait.
2025. éveben lefolytatott kiilsd ellenbrzésekré]l megkiildték a nyilvantartast.

A kiilsé ellendérzések soran tett megéllapitasokra intézkedési terv készitési kotelezettsége nem
keletkezett a szervezetnek.
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